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Tributos municipales
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Constitucion de la Provincia
de Tucuman

Apartado 1) del art. 135 senala que los
recursos municipales se formaran con:

1°) Los tributos que se fijen segun
criterios de equidad, proporcionalidad y
progresividad aplicada en armonia con el
regimen impositivo provincial y federal
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.... €$ “privativo de las provincias conceder o
no a sus municipalidades la facultad de crear
impuestos” por lo que “es logico que la ley
nacional nada haya dicho acerca de tal
exclusion en referencia a impuestos
municipales, atento que ello es una cuestion
que se resuelve en la dinamica provincias-
municipios y en la amplitud de las potestades
tributarias que la primera otorgue a los
segundos

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE TUCUMAN - “MundoHouse S.R.L. vs. Municipalidad
de San Miguel de Tucuman -22/02/2011




...en el IVA, la actividad gravada y tenida en cuenta por el legislador
nacional al configurar los perfiles del tributo se configura con la
realizacion efectiva de la venta de una cosa mueble o de alguna de las
obras, locaciones o prestaciones de servicios enumerados en la ley.

---- el legislador municipal no tuvo en cuenta la circunstancia concreta de la
venta de un producto o la prestacion de un determinado servicio al definir la
actividad gravada con el TEM, y determino el hecho imponible
computando el ejercicio habitual de actividades comerciales,
iIndustriales o de servicios, siempre y cuando quienes las realicen tengan
locales establecidos o fuente de renta en la ciudad de San Miguel de
Tucuman

La base imponible del IVA es “el precio neto de la venta, de la locacion
0 de la prestacion de servicios” La base imponible del TEM “estara
constituida por el monto total de los ingresos brutos devengados por
las actividades gravadas en el periodo fiscal

CSJT - Olaz de Cabrera Maria Rosa del Valle vs. Municipalidad de San Miguel
de Tucuman — 16/04/2012




O “fuente” de rento




TRIBUTO ECONOMICO MUNICIPAL
CAPITULO |
HECHO IMPONIBLE

Art. 131.- Para el cumplimiento de los fines propios del
Municipio, y de acuerdo a los principios consagrados en el
articulo 144 inc. a) y concordantes de la Constitucion de la

Provincia de Tucuman, sera gravado con un tributo, cuya

alicuota, importes fijos, indices y minimos, establecidos
con criterio de equidad, proporcionalidad y progresividad
por la Ordenanza Tarifaria, el ejercicio de las actividades
comerciales, industriales, de servicios, y cualquier otra a
titulo oneroso, siempre que quien/es las desarrolle/n
posea/n local/es establecido/s o fuente de renta en la

jurisdiccion del municipio
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de impuestos?




Pan American Energy c/Chubut - CSJN - 19/06/12

La ley de coparticipacion........ es el mecanismo
técnico juridico sobre el que pivota el regimen de
c:oparhc::pac::on en cuanto tiende a evitar la doble
o multiple imposicion interna

No requiere una completa identidad de hechos
imponibles o bases de imposicion, sino una
coincidencia “sustancial”




Pan American Energy c/Chubut - CSJN - 19/06/12

Se entenderd que los impuestos locales son andalogos a los nacionales
cuando se verifique alguna de las siguientes hipotesis:

v definiciones sustancialmente coincidentes de los hechos imponibles o
definiciones mdas amplias que comprendan los hechos imponibles de los
impuestos nacionales 0 mas restringidas que estén comprendidas en éstos,
aunqgue se adopten diferentes bases de medicion

v a pesar de una diferente definicion de los hechos imponibles, adopcion de
bases de medicion sustancialmente iguales

v' No serd relevante para desechar la analogia la circunstancia de que no
coincidan los conftribuyentes o responsables de los impuestos, siempre que
exista coincidencia substancial, fotal o parcial, de hechos imponibles ©
bases de medicion
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Tasa por servicios
municipales sobre la
actividad comercial,

industrial y de servicios

Por los ductos que pasan por
la ciudad

Sin oficinas o local




Accion
meramente
declarativa

El juez federal
habilito el cobro
..existe “fuente

de renta”

La Cra. Federal
de Tucuman
convalido la

sentencia






Compania
Quimica vs.
Municipalidad de
S.M.Tucuman
(3/9/89)

Laboratorios
Raffo vs.
Municipalidad de
Cordoba
(13/7/09)

Syngenta Agro vs
Municipalidad de
Cordoba
(28/5/13)

Quilpe vs
Municipalidad de
La Rioja
(9/10/12)

Resume su posicion
consistente

Al cobro del tributo
debe corresponder
siempre la
concreta, efectiva e
individualizada

La tasa no se
relacionaba con un
servicio municipal
concreto, efectivo e

individualizado

La Corte cordobesa
habia declarado la
legitimidad de la
tasa de Lab. Raffo

La carga de la
prueba del servicio

En el tiempo

Prestacion de un
servicio

mediante “el
simple expediente
de recalificarla
como un impuesto

”»

Recae en el
municipio que crea
el gravamen




o;¢; Y los impuestos ??




“la contraprestacion concreta, efectiva e
individualizada de un servicio municipal es la clave de
boveda del sistema de distribucion de competencias
tributarias entre las distintas jurisdicciones pues son
estos servicios los que permiten a las municipalidades
gravar a contribuyentes que se benefician con ellos sin
violar con ello la Construccion Nacional. La excesiva
latitud (sic) en la caracterizacion de los servicios que las
tasas municipales pretenden gravar convierte a dichas
tasas en tributos que los municipios estan inhibidos de ,No M AS
|

crear”

Voto Lorenzetti - Highton - Rosenkrantz ‘ MPUESTOSI
'




Por su voto Rosatti — Maqueda
o “derecho a los medios” — garantizar su
subsistencia
o Dotar de los recursos provenientes de la
potestad tributaria originaria que
titularizan
o Destacan limite derecho intrafederal
= Convenio multilateral
" Ley de coparticipacion federal
o Organizacion y puesta a disposicion del
servicio
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El pacto fiscal de 1993

Se promovera la derogacion inmediata
respecto de las

efectivamente
prestado, o en aquellos supuestos en los que
excedan el costo que derive de su prestacion



Consenso fiscal 2017 — Ley 27.429

IITI - COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PROVINCIAS Y LA CABA

Municipios

p) Promover la adecuacion de las tasas municipales aplicables en la
respectivas jurisdicciones de manera tal que se correspondan con la concreta,
efectiva e individualizada prestaciéon de un servicio y sus importes guarden una
razonable proporcionalidad con el costo de este Ultimo, de acuerdo con Io
previsto en la Constitucion Nacional

q) Crear una base publica, por provincia, en la que consten las tasas aplicables
en cada municipalidad (hechos imponibles, bases imponibles, sujetos alcanzados,
alicuotas y otros datos relevantes) y su normativa

r) Impulsar un sistema unico de liquidacion y pago de tasas municipales
aplicable a cada Provincia y a la CABA.




REFINERIA DEL NORTE S.A. C/
MUNICIPALIDAD DE BANDA DEL RIO SALI
Procuracion del Tesoro de la Nacidon

La Corte Suprema de Justicia de la Provincia de
Tucuman (19/4/2021) desestimo el recurso de casacion
interpuesto por la actora contra la sentencia de la Sala

| de la Camara en lo Contencioso Administrativo local
(27/12/2019) \

“el T.E.M. aqui impugnado guarda “sustancial analogia”
con el IVA”







;Los municipios pueden cobrar impuestos?

;G1? :En la medida que la normativa
¢t provincial los autorice?

A A |

Limitaciones

No pueden violar la ley de Y en Tucuman la CP exige que estén en
coparticipacion armonia con el régimen tributario global




los municipios

Necesitan
Impuestos

Porque se le
asignan cada
VEZ Mas
funciones




Funciones, atribuciones y finalidades — Art. 134 CP

Realizar obras y servicios publicos

Asistencia social, salud y centros
asistenciales

Ancianidad, discapacidad y desamparo

Planes edilicios, apertura y construcciones
de calles, plazas y paseos

Controlar mercados y el abastecimiento
de productos en las mejores condiciones
de calidad y precios

Disponer y fomentar las politicas de apoyo
y difusion de los valores culturales
regionales y nacionales en general

Proteger el medio ambiente

Garantizar los servicios bancarios y de
prevision social

Uso de las calles, subsuelo y espacio
aereo

Salubridad

Controlar el faenamiento de animales
destinados al consumo

Cementerio y servicios funebres

Orden y seguridad en el transito,
transporte urbano, publico y privado

Control de la construccion, debiendo
reglamentar y respetar los aspectos
urbanisticos de desarrollo urbano

Conservar y defender el patrimonio
historico, arquitectonico y artistico

Fomentar la recreacion, turismo y
deportes

Crear los organos de policia con funciones
exclusivas en materia de faltas

Higiene y moralidad publica



Es
necesario

replantear

El sistema
fiscal

el et




Hay que
distribuir







PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO, LA PRODUCCION Y EL
CRECIMIENTO - 12/8/1993

» Derogar en sus jurisdicciones el IMPUESTO DE SELLOS

» Asimismo se promovera la derogacion de las Tasas Municipales en
los casos que no constituyan la retribucion de un servicio
efectivamente prestado, o en aquellos supuestos en los que excedan
el costo que derive de su prestacion

» Derogar de inmediato los Impuestos que graven los Intereses de
Depositos a Plazo Fijo y en Caja de Ahorro, a los Debitos Bancarios

Asumir la obligacion de que en un plazo no mayor de tres anos, la
imposicion del Impuesto a los Ingresos Brutos, sea sustituida por
un impuesto general al consumo que tienda a garantizar la neutralidad
tributaria y la competitividad de la economia.




Nuestro derecho colonial no tenia por principal objeto garantizar la
propiedad del individuo sino la propiedad del fisco. Las colonias
espanolas eran formadas para el fisco, no el fisco para las colonias.
Su legislacion era conforme a su destino: eran maquinas para crear
rentas fiscales. Ante el interés fiscal era nulo el interées del
individuo. Al entrar en la revolucion, hemos escrito en nuestras

constituciones la inviolabilidad del derecho privado; pero hemos
dejado en presencia subsistente el antiguo culto del
interes fiscal. De modo que, a pesar de la revolucion y de la
independencia, hemos continuado siendo republicas hechas
para el fisco, y no el fisco para utilidad de la republica.
Es menester otorgar garantias de que esto sera reformado, y de que
las palabras de la constitucion sobre el derecho de propiedad se

volveran realidad practica por leyes organicas y reglamentarias, en
armonia con el derecho constitucional moderno

“Escritos de Juan Bautista Alberdi” -Ed. Universidad Nacional de Quilmes - “Bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Republica Argentina” - Pag. 143 y 144.-




Cuando mi fin era mas incuestionablemente bueno, entonces
ponia mayor ahinco en que mis medios fuesen justificados vy
correspondientes. Porque cuanto mas bueno es el fin mas
facilmente somos empujados a usar de malos medios para
alcanzarlo

Domingo Faustino Sarmiento - “La gran polémica nacional. Cartas Quillotanas - Las Ciento y una”



Muchas

Gracias




